
关于印发《伊宁市农村集体经济组织宅

基地管理办法（试行）》的通知

边合区管委会、南岸新镇筹备组，各乡（镇）人民政府、街

道办事处，市直各委、办、局：

《伊宁市农村集体经济组织宅基地管理办法（试行）》

经伊宁市第十八届人民政府 2023 年第 1 次常务会议审议通

过。现印发给你们，请认真贯彻实施。

2023 年 5 月 12 日



伊宁市农村集体经济组织宅

基地管理办法（试行）

第一章 总则

第一条 为进一步推进农村宅基地试点改革，强化农村

宅基地管理基层基础，切实发挥村集体经济组织在管理中的

主体作用，促进农村土地节约集约利用。根据《中华人民共

和国土地管理法》《中央农村工作领导小组办公室农业农村

部 关于进一步加强农村宅基地管理的通知》《农业农村部办

公厅关于印发<农村宅基地制度改革试点工作指引>的通知》

等法律法规及有关文件要求，结合实际，制定本办法。

第二条 全面厘清村集体经济组织（未成立村集体经济

组织的由村委会负责）在农村宅基地管理中应当承担的责任

和义务，调动村集体经济组织主动性、积极性和责任心，保

障农村宅基地农户资格权认定准确、确权充分、布局优化，

管理规范，利用节约高效，建立起符合伊宁市经济社会发展

的农村宅基地长效管理机制。

第三条 乡（镇）人民政府负责督促和指导村集体经济

组织宅基地管理办法的执行和落实，村集体经济组织宅基地

管理办法执行情况作为村民委员会考核和述职的重要内容，

纳入村民委员会班子成员绩效考评，实行目标管理。



第二章 建立农村宅基地农户资格权确认机制

第四条 资格权认定。农村宅基地农户资格权认定主体

为村集体经济组织。村集体经济组织应当根据相关规定，在

村集体经济组织成员认定的基础上，以“户”为单位，对组织

成员是否具有宅基地资格权进行认定，认定结果应当在本村

内部公示，无异议的，报乡（镇）人民政府审核。

第五条 资格权登记。经乡（镇）人民政府审核同意后，

村集体经济组织应当对宅基地农户资格权进行登记，形成

《村集体经济组织宅基地农户资格权登记簿》，由乡（镇）

建立数据库，作为宅基地审批的依据。

第六条 资格权变更。农户应当根据户中成员增减情况

及时申请变更资格权登记情况，也可根据相关规定申请分户

变更，变更登记须经村集体经济组织审查、公示，报乡（镇）

人民政府审核同意后，变更《村集体经济组织宅基地农户资

格权登记簿》。

第七条 资格权实现。未取得宅基地的农户可以向村集

体经济组织申请落实宅基地，村集体经济组织应当依法依规

予以落实。在农户自愿的基础上，鼓励有条件的乡（镇）和

村集体经济组织通过建设集体公寓、置换城镇国有住房等方

式，保障农户实现“户有所居”，在自愿有偿的基础上，允许

农户退出宅基地资格权。

第三章 建立农村宅基地审查机制



第八条 人员审查。在严格管控“一户一宅”的基础上，符

合宅基地申请的村民以户为单位向村集体经济组织提出宅

基地和建房(规划许可)书面申请，村集体经济组织收到申请

后，应及时召开村民代表会议对申请资料进行核实，重点审

查提交的材料真实有效性、拟用地建房符合村庄规划情况、

征求用地相邻权利人意见、外观风貌等，会议讨论核实通过

后在本村范围内进行公示，公示时间为 7 日。公示无异议的

由村级组织将申请人提交相关材料签署意见一并报送乡

（镇）人民政府审批。

第九条 放样排基。按照宅基地申请审查到场、批准后

丈量批放到场、住宅建成后核查到场等“三到场”的要求，农

户建房用地经审批同意后，村集体经济组织应当配合乡（镇）

有关部门到场实地丈量、放样排基、开工查验，确定房屋四

至。

第十条 竣工验收。农户建房竣工后，村集体经济组织

应当根据农户验收申请，及时报告乡（镇），配合有关部门

到场实地核查验收。验收合格后，方可办理不动产登记手续。

第四章 建立农村宅基地民主管理决策机制

第十一条 建立宅基地民主管理决策机制。各行政村建

立农村宅基地民主管理制度，成立宅基地民主管理工作领导

小组，定期研究宅基地管理相关事项，研究制定《村集体经

济组织宅基地管理章程》，修订完善村规民约，做好村务公



开，确保村庄规划编制、宅基地安排管理、违法用地处理等

工作的透明度和公众参与度，发挥村民自治组织作用，建立

符合农村实际的宅基地管理机制。

第十二条 规范宅基地管理决策程序。对建房申请等一

般事务的，每月应定期商议一次。涉及违法用地管控，需及

时处理的，依照相关法律法规规定依法处理。涉及资格权认

定、村规民约等重大事项时，应当召开村民会议或村民代表

会议。召开村民会议，应当有本村十八周岁以上村民的过半

数，或者本村三分之二以上的户的代表参加，村民会议所做

决定经到会人员的过半数通过方有效。法律对召开村民会议

及作出决定另有规定的，依照其规定。村民代表会议有三分

之二以上的组成人员参加方可召开，所作决定经到会人员的

过半数同意方有效。民主决策后作出的决定应当在村务公开

栏进行公示，公示结束后，报乡（镇）审批通过后实施。

第五章 建立农村宅基地巡查监管机制

第十三条 明确巡查监管内容。村集体经济组织巡查监

管对象为农村宅基地，是指农村村民用于建造住宅及其附属

设施的集体建设用地，包括住房、附属用房和庭院等用地。

第十四条 落实巡查管控职责。村集体经济组织承担责

任范围内违法建设的发现、劝阻、报告主要责任，并建立日

常工作台账。各村按网格实行片区化管理，实行责任划分，

责任到人。



第十五条 强化建房全过程监管。村集体经济组织严格

落实“建新拆旧”的工作原则，督促建房户拆除到位。加强对

农户建房全过程现场监督巡查，对照审批图纸和放样排基情

况，对建房过程中出现的超范围、超面积、超高度、擅自移

位等不按图纸施工的，应及时予以劝阻、制止，并向乡（镇）

报告。

第十六条 建立日常动态巡查。各网格员应当加强责任

区域内的日常巡查，及时掌握责任区域内的建房情况，对未

经批准擅自建房的，应当及时发现、及时劝阻、及时拍照记

录，固定新增违建证据，同时将违建主体身份信息、权属来

源、违建地点、违建照片等信息报送给乡（镇）。

第六章 建立农村宅基地矛盾纠纷调处机制

第十七条 各村建立农村宅基地矛盾纠纷调处机制，将

农村宅基地矛盾纠纷调处纳入“村社会矛盾纠纷调解办公室”

职责范围，落实工作责任。

第十八条 按照网络化管理要求，建立农村宅基地矛盾

纠纷调处分片负责机制，确保不留死角。紧盯因审批困难、

违法建房、邻里采光等重点涉稳定因素，开展常态化的走访，

第一时间了解掌握矛盾纠纷苗头，第一时间组织力量调处，

充分发挥好基层组织“神经末梢”作用，实现“小事不出村”。

第七章 附则



第十九条 市农业农村局、自然资源局等业务部门加强

对农村建设用地及农村宅基地管理工作的指导，各乡（镇）

建立宅基地监督管理办公室，督促辖区内各村集体经济组织

切实发挥主体作用，建立农村宅基地长效管理机制。

第二十条 利用网络、广播电视、报纸、微信等传媒，

广泛宣传发动，提高干部群众对宅基地管理和改革工作的认

识，调动广大农民群众和村集体经济组织参与改革的积极

性、主动性和创造性，形成改革试点的强大合力。及时总结

涌现的好做法、好经验、好典型，及时做好舆情监测，发现

问题及时报告，正确引导舆论。

第二十一条 各乡（镇）将宅基地管理和改革工作列入

对村级年度绩效考核的重要内容，强化考核结果运用，发挥

考核评价在推进宅基地管理和改革工作的导向作用，落实奖

惩问责制度，对工作突出、成效明显的村和干部，给予表扬，

对工作重视不够、推进不力的村和干部严肃问责。

第二十二条 本办法由市农业农村局负责解释。


