
关于印发《伊宁市关于鼓励盘活利用农村

闲置宅基地和闲置住宅的指导

意见（试行）》的通知

边合区管委会、南岸新镇筹备组，各乡（镇）人民政府、街

道办事处，市直各委、办、局：

《伊宁市关于鼓励盘活利用农村闲置宅基地和闲置住

宅的指导意见（试行）》经伊宁市第十八届人民政府 2023

年第 1 次常务会议审议通过。现印发给你们，请认真贯彻实

施。

2023 年 5 月 12 日



伊宁市关于鼓励盘活利用农村闲置宅基地

和闲置住宅的指导意见（试行）

第一章 总 则

第一条 为深化农村宅基地制度改革试点，积极盘活农

村闲置宅基地和闲置住宅，增加农民财产性收入，推动美丽

乡村建设，促进城乡和融合发展，助力实现乡村振兴，根据

《中共中央办公厅 国务院办公厅关于印发＜深化农村宅基

地制度改革试点方案＞的通知》《农业农村部关于积极稳妥

开展农村闲置宅基地和闲置住宅盘活利用的通知》等相关文

件政策，结合实际，制定本意见。

第二条 本市行政区域内农村宅基地的盘活利用，适用

本意见。

第三条 本意见遵循以下原则：

1.坚持改革底线。坚持依法、自愿、有偿，公开、公平、

公正，切实维护农民住房保障权益，确保户有所居。闲置宅

基地使用权流转，必须确保农村集体土地所有权性质不改

变，农民的权益不受损。

2.坚持依法依规。不得违法违规买卖宅基地，严格实行

土地用途管制，严格禁止下乡利用闲置宅基地建设别墅大院

和私人会馆。



3.维护各方权益。以维护农民权益为重点，统筹处理好

村集体、农民、工商资本的权益关系，实现利益互惠、多方

共赢。

4.节约集约用地。按照村庄规划，与推进脱贫攻坚、美

丽乡村建设、全域旅游等有机结合，节约集约利用土地，建

设资源节约环境友好型村庄。

第四条 在农村宅基地“三权分置”形式下，适度放活

宅基地的使用权。闲置宅基地使用权的盘活流转应遵循《伊

宁市农村宅基地使用权流转管理办法》相关规定。

第二章 盘活利用方式

第五条 鼓励利用闲置宅基地发展符合乡村特色的休闲

农业、乡村旅游、餐饮民宿、文化体验、创意办公、电子商

务等新产业新业态，以及农产品冷链、初加工、仓储等一二

三产业融合发展项目。

第六条 支持采取整理、复垦、复绿等方式，开展农村

闲置宅基地整治，依法依规利用城乡建设用地增减挂钩、集

体经营性建设用地入市等政策，为农民建房、乡村建设和产

业发展等提供土地保障。

第七条 鼓励村集体经济组织及其成员采取自营、出租、

入股、合作等方式盘活利用闲置宅基地。支持有经济实力的

村集体经济组织统一盘活利用，打造一批符合当地乡村特色



的民宿（农家乐）集中群、旅游打卡点、家庭工场区、手工

作坊区等，发展农业产业或新兴业态。

第八条 鼓励和引导工商资本和优秀人才下乡，采取租

赁、合作、合资等方式，利用闲置宅基地开发乡村旅游、康

养度假、电商文创等新业态。

第九条 鼓励农民利用闲置宅基地自主创业、创新发展，

也可通过入股、出租、合作，或委托第三方长期经营等方式，

获得经营性或财产性收入。

第十条 闲置宅基地使用权允许在本市行政范围内农村

集体经济组织成员之间进行转让、置换等。办理程序按照《伊

宁市农村宅基地使用权流转管理办法》第十五条执行。

第十一条 闲置宅基地使用权交易时，其地上建筑物、

其他附着物及其占用范围内集体土地使用权随之流转交易。

第十二条 闲置宅基地使用权租赁、入股时，参与租赁、

入股企业或个人的生产项目要符合国家产业政策、供地政策

和生态环保要求。

第三章 保障措施

第十三条 由农业农村部门制定闲置农房租赁、入股合

同示范文本，引导规范签约，保障合同双方合法权益。未经

出租人书面同意和有关部门批准，承租人不得擅自改变租赁

房屋用途。



第十四条 闲置宅基地住宅需要改建或重建农房的，在

符合规划、用途管制和租赁合同约定的前提下，依法依规修

缮、改建或重建农房，并办理相关审批手续。

第十五条 鼓励保险公司探索研究新产品，对签署的每

一笔房屋租赁合同所涉及农户和工商资本权益提供保险保

障，并给予优惠保险费率。

第十六条 鼓励金融机构为盘活利用闲置宅基地创新创

业主体提供融资、授信、增信服务，参照《伊宁市农村宅基

地使用权（农房财产权）抵押贷款处置的暂行办法》，探索

农房使用权抵押融资（由金融部门另行制定）。

第四章 附则

第十七条 本指导意见由市农业农村局负责解释。

第十八条 本指导意见自发布之日起试行，改革试点期

间有效。


