
关于印发《伊宁市农村宅基地收益使用

管理办法(试行)》的通知

边合区管委会、南岸新镇筹备组，各乡（镇）人民政府、街

道办事处，市直各委、办、局：

《伊宁市农村宅基地收益使用管理办法(试行)》经伊宁

市第十八届人民政府 2023 年第 1 次常务会议审议通过。现

印发给你们，请认真贯彻实施。

2023 年 5 月 12 日



伊宁市农村宅基地收益使用管理办法

(试行)

第一章 总 则

第一条 为加强农村宅基地收益管理，保障集体经济组

织及成员的合法权益，根据《中共中央办公厅 国务院办公厅

关于印发<深化农村宅基地制度改革试点方案>的通知》等文

件精神，结合实际，制定本办法。

第二条 宅基地收益分配应坚持“民主决策、效益优先、

同股同权、底线红线”原则，根据当年净收益民主制定分配

方案，按照本集体经济组织股东股份份额进行分配，严禁私

分、举债、亏空、清空等分配，保障农户长期享受宅基地改

革带来的红利。

第三条 宅基地收益纳入村集体经济组织收益管理体

系，统一由村集体经济组织按需合理分配。

第二章 农村宅基地收益来源

第四条 农村宅基地收益来源主要包括以下几种形式：

（一）按照《伊宁市农村宅基地有偿使用管理办法》收

取的宅基地有偿使用费；

（二）按照《伊宁市农村宅基地流转管理办法》收取的

宅基地增值收益；



（三）按照《伊宁市农村“一户多宅”分类处置实施办

法》、《伊宁市农村宅基地历史遗留问题处理办法》中涉及

收取的宅基地有偿使用费；

（四）土地增减挂钩收益；

（五）宅基地收益的利息及其他投资收益；

（六）宅基地所有权产生的其他收益。

第三章 收益分配

第五条 宅基地收益主要用于宅基地退出、闲置宅基地

盘活利用、农村公共设施和公益事业建设等。宅基地收益分

配按照村集体经济组织收益分配方案执行。

第六条 坚持“以收定支”的原则，村集体经济组织要

依据当年的宅基地增值收益和其他收入扣除集体支出、弥补

亏损后，按照“提取公积公益金—提取福利费—向股东分配

—其他分配”的顺序进行分配：

（一）提取公积公益金。公积公益金主要用于宅基地有

偿退出、发展生产、转增资本、弥补亏损和集体公益事业，

优先用于发展前景好、辐射带动强的产业项目，兴建成员股

东集体受益的福利性设施设备。可分配收益未达到村集体经

济组织设定的最低分配限额的，可以全部转为公积公益金；

可分配收益较多的，公积公益金提取比例和数额由各村集体

经济组织成员股东（代表）会议民主确定，控制在 40%-60%

之间。



（二）提取福利费。福利费主要用于集体福利、文教、

卫生、五保户、困难户、成员股东因公伤亡的医疗费及抚恤

金等日常福利方面的支出。福利费坚持先提后用的原则，严

格限制在提取数额内，不能直接用于减免水电费、物业费等

应由成员股东个人支付的生活性费用，引导成员股东提高节

约意识。福利费提取额度控制在 10%-30%。

（三）向股东分配。村集体经济组织当年收益归全体成

员股东所有，在缴纳国家税金、提取公共积累后，经成员股

东（代表）会议确定，乡（镇）审核同意后，可按股权设置

方案进行分配。向股东分配额度控制在 20%。

（四）其他分配。指上述分配未包括的事项。可以用于

对农户投资建设的农业设施、发展村集体号召的主导产业进

行补贴，对村级集体经济有突出贡献的人员进行奖励等。对

贡献人员的奖励，要严格控制，合理分配，原则上不超过当

年度集体经营收益增量的 10%。奖励方案要经成员（代表）

会议通过，乡（镇）审核同意。

第四章 分配程序

第七条 收益分配应按照以下程序执行：

（一）制定方案。村集体经济组织在核实年度收入、开

支的基础上，根据村集体经济组织章程的规定，制定符合财

务会计制度的年度收益分配方案（方案应包括确定公积公益



金和应付福利费的提取比例，全体成员分红总额、单股分红

金额及各户分红金额的明细清单等）。

（二）征求意见。将收益分配方案张贴公示，并印发给

成员代表，征求意见，同时抄送乡（镇）人民政府审核。征

求意见时间不少于 15日。

（三）审议方案。将征求意见后修改的收益分配方案提

交村村民会议或村民代表会议表决。召开村民会议，应当有

本村十八周岁以上村民的过半数，或者本村三分之二以上的

户的代表参加，村民会议所作决定经过到会人员的过半数通

过方有效。法律对召开村民会议及所作决定另有规定的，依

照其规定。村民代表会议有三分之二以上的组成人员参加方

可召开，所作决定经到会人员的过半数同意方有效。并形成

书面决议。

（四）方案公示。民主程序表决通过后的方案需张榜公

示，向全体成员公开，公示时间不少于 5个工作日。原则上

每年 3月底前确定上年收益分配方案。

（五）方案实施。按照公示的方案制作收益分配表，由

股权户代表签字确认后，再由村集体经济组织发放给股权户

代表，股权户代表收到款项后负责向户内成员分配。

（六）结果公示。村集体经济组织将收益分配发放情况

向全体成员公示，并向乡（镇）人民政府报备。

第五章 监督管理



第八条 村集体经济组织应认真履行监督、审核工作，

宅基地收益要做到应收尽收，任何单位和个人不得欠缴、截

留、侵占、擅自分配。对收益分配方案的制定、实施、公开

等情况进行全程监督。村集体经济组织各项收支须经该组织

审核（盖章），并报乡（镇）经管部门审核（盖章）。

第九条 乡（镇）人民政府要及时审核村集体经济组织

报送的收益分配方案，提出意见或建议，在村集体经济组织

民主程序表决前反馈给村集体经济组织。必要时可由乡（镇）

人民政府或聘请社会中介机构对村集体经济组织收益分配

情况进行审计。

第十条 宅基地增值收益分配情况纳入集体“三资”监

管平台，分配情况纳入村务公开内容，接受乡（镇）农经、

财政所审计监督和政府监管。

第十一条 市农业农村局是指导农村集体经济组织改革

发展的牵头部门，负责完善村级集体经济组织收益分配制

度，加强领导，落实措施，强化指导。坚持因地制宜，不断

创新，建立村级集体经济组织收益分配方案审核制度，研究

新情况、新问题，妥善解决村级集体经济组织收益分配中出

现的矛盾，保护集体成员应有的权益，维护农村社会和谐稳

定，促进集体经济发展壮大和村民可持续增收，促进农村宅

基地制度改革试点顺利推进。

第六章 附则



第十二条 本办法由市农业农村局负责解释。

第十三条 本办法在克伯克于孜乡、托格拉克乡、潘津

镇、汉宾乡、喀尔墩乡、塔什科瑞克乡、达达木图镇、巴彦

岱镇、英也尔镇试行。

第十四条 本办法自发布之日起试行，改革试点期间有

效。


