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近日，经党中央、国务院批准，国家发展改革委会同商务部、市

场监管总局发布《市场准入负面清单（2025 年版）》（以下简称《清

单（2025 年版）》），清单事项数量由 2022 年版的 117 项缩减至 106

项，市场准入限制进一步放宽，市场准入管理更加优化，市场准入制

度建设取得新的重要成果。为使各方面准确把握有关情况，国家发展

改革委有关负责人近日就《清单（2025 年版）》回答记者提问，现予

发布。

问：请问什么是市场准入负面清单制度？这项制度有哪些核心要

求？

答：市场准入负面清单制度，是指以清单形式将我国境内禁止和

经政府许可才能够投资经营的行业、领域、业务汇总列出，各级政府

依法采取相应管理措施的一系列制度安排。市场准入负面清单之外，

各类经营主体皆可依法平等进入。建立和实行全国统一的市场准入负

面清单制度，是党中央、国务院作出的重大决策部署。党的十八届三

中全会首次提出“实行统一的市场准入制度”和“制定负面清单”的

部署要求，党的十九大进一步提出“全面实施市场准入负面清单制

度”。经党中央、国务院批准，国家发展改革委、商务部于 2018 年印



发首版市场准入负面清单，这项制度在全国全面实施，我国市场准入

管理理念和模式实现重大转变，成为全球首个针对国内市场准入实行

负面清单管理模式的主要经济体。

这项制度的核心要求体现在以下几个方面：一是全国统一。也就

是实行市场准入“全国一张清单”管理模式，全面统一市场准入制度

规则。这是支撑全国统一大市场建设的重要基础性制度安排。具体来

说，我国境内各类依法设定的市场准入管理措施，要全部列入全国统

一的市场准入负面清单；各类按要求编制的全国层面准入类清单目录，

要全部纳入市场准入负面清单管理；各地区、各部门不得另行制定市

场准入性质的负面清单，从而做到“一单尽列、单外无单”。二是事

权法定。列入市场准入负面清单的事项，均由法律、行政法规、国务

院决定、地方性法规等设立，省、自治区、直辖市政府规章可依法设

定临时性市场准入管理措施；经济运行中面临突发重大风险的，部门

可采取临时性市场准入管理措施，但必须报党中央、国务院同意；部

门规章和各级政府规范性文件等不得违规设立市场准入管理措施，从

而确保市场准入制度在法治原则下运行。三是公开透明。市场准入负

面清单事项内容、主管部门等向社会全面公开。对于涉及市场准入行

政许可的事项，地方各级政府还要公开法律法规依据、技术标准、许

可要求、办理流程、办理时限，确保经营主体可以按照规定的条件和

方式合规进入，从而形成稳定、透明、可预期的制度安排，保障公众

的知情权。四是“非禁即入”。市场准入负面清单之外领域，无论是

国有企业、民营企业，还是大企业、中小企业，各类经营主体皆可依


