伊宁市人民政府关于义务教育基本均衡     发展巩固提高工作汇报
伊宁市紧紧围绕第三次中央新疆工作座谈会精神和习近平总书记来新疆视察工作时的讲话精神，落实自治区、自治州党委和市委对教育工作的部署要求，按照“十四五”目标任务，坚持依法行政、坚持规范办学，深化教育改革，促进教育公平，进一步巩固和提高义务教育均衡发展成果，全面提升教育质量，不断推进各项教育工作迈上新台阶，现将工作开展情况汇报如下：

 一、伊宁市教育基本情况 

伊宁市古称宁远，始建于1762年，为清代九城之一，1952年经国务院批准正式建市，是伊犁哈萨克自治州的首府城市，国家级历史文化名城，总面积761.34平方公里，共53个行政村、  114个社区居委会。总人口582744人，由维吾尔、汉、哈萨克、回、蒙古、锡伯、乌兹别克、俄罗斯等37个民族组成。

伊宁市现有中小学87所，其中小学57所、初中16所、九年一贯制8所、高中6所。在校生118622人（小学71389人、初中32182人、高中15051人）。教学班2584个（小学1628个、初中671个、高中285个）。教职员工8073人（小学4254人、初中2455人、高中1364人）。专任教师7501人（小学4017人、初中2288人、高中1196人）。
二、工作成效

（一）保障有力，加强党对教育工作领导

1.全面统筹部署，持续强化领导班子队伍建设。年初召开党委会议，对教育系统全年工作进行分析研究，统筹安排，专题研究教育系统2022年《党建工作要点》《意识形态工作要点》《党风廉政及反腐败工作要点》等重点工作，抓实基础党务，全覆盖督查指导教育系统145个党支部的基础党务工作，共查出问题21条，并全部督促整改完毕。扎实开展各类培训，充分利用援疆项目，通过“走出去、请进来”方式，提升党建能力。举办伊宁市教育系统党建思政工作观摩会，积极承接州直教育系统党建思政工作观摩会，打造第二十三中学等7所学校为观摩示范点，以观摩促规范，以示范带全盘。

2.贯彻落实意识形态工作责任制。一是贯彻落实意识形态工作责任制。明确党组织意识形态工作主体责任，坚持做到“五个管好”，一年来，教育局对各种小学校思想政治工作进行专项督导，发现问题227个，立查立改120个，限期整改57个。二是加强青少年爱国主义教育。落实好《爱国主义教育实施纲要》，通过升国旗仪式、开学典礼、主题班会、专题教育、主题宣讲等方式开展国旗、国歌、社会主义核心价值观、理想信念教育，培育青少年的爱国情怀。开展“学习新思想 做好接班人”主题朗诵、演讲、征文、书画等活动，共收到各类作品500余份，评选优秀作品45份。三是扎实做好系统好法治教育工作。联合公、检、法、司部门，为全市90所中小学校配备180名法治副校长、法治辅导员。全年开展法治讲座30场次，主题班会2400场次，手抄报、黑板报比赛50场次，并组织9000余名国家公职人员参加无纸化知识测试。四是扎实推进中华民族共同体意识教育。通过民族团结一家亲及“三进两联一交友”活动推动各族师生相互交往交流交融，不断推进民族团结教育工作向好向上。

4.加强党风廉政建设。一是坚持以党的政治建设为统领，党委主要领导履行第一责任人责任，分管领导履行一岗双责，把从严治党要求落实到教育工作全过程。二是组织全系统党员教师开展党纪法规学习730场次，开展廉政党课370场次，开展集体廉政谈话330场次，根据实际情况梳理廉政风险点共计1000余条，制定具体可操作防范措施2100余条，切实做到预防为主。三是高度重视意识形态工作，成立专项督导组对全市37所乡镇学校开展意识形态工作风险隐患督查指导，对全市222所学校、幼儿园校园文化进行清查清理，下架宣传海报230张、更换过期展板80余块，清查图书590万册，下架图书641册，切实净化校园文化环境。四是加强对党员领导教师廉洁从教的监督检查，扛实主体责任，深化运用监督执纪“第一种形态”。2召开专题警示教育34场次，违反师德师风警示教育534场次，违反中央八项规定警示教育165场次。
（二）投入倾斜，落实教育优先发展。一是教育经费投入持续增长，各级各类教育经费拨付到位，保障教育经费优先拨付。二是保障贫困学生的经费落实，杜绝因贫辍学情况的发生，做好贫困家庭子女受教育情况摸底，建立学前教育、义务教育、高中教育、高等教育和职业教育等贫困家庭学生享受教育资助政策的实名制台账，不断完善各学段贫困学生数据库，2022年9305名幼儿享受农村学前三年免费教育政策；1455名城乡义务教育阶段学校中家庭经济困难寄宿生享受生活补助112.8875万元；30115名城乡义务教育阶段学校中家庭经济困难非寄宿生拟享受生活补助1996.54375万元；1714名学生纳入农村义务教育阶段营养改善计划执行资金113.3551万元；470名普通高中学校建档立卡等家庭经济困难学生享受免学杂67.21万元；4464名普通高中学校学生享受国家助学金892.7万元；434名建档立卡户家庭中就读高职及中职学生享受“雨露计划”，每人3000元，共计130.2万元；349名普通高校家庭经济困难生享受“滋蕙计划”助学金21万元；466名伊宁市在内地普通高校家庭经济困难生享受“援疆助学金”每人6000元，共计279.6万元；758名高校家庭经济困难学生办理生源地信用助学贷款，贷款金额843.25万元。资金通过伙食补助和银行打卡形式发放给受助学生，做到家庭经济困难学生政策落实到位，应助尽助，确保“不让一个学生因家庭经济困难而失学”。三是各级各类教育经费有效使用、监管到位。四是改善薄弱环节，加强基础建设。2022年续建项目中苑中学、23中分校因疫情影响未按计划投入使用，新建第31小、第33小、第24中，扩建第一中学、第30小学、潘津英阿瓦提小学、第二十二中学，改善提高10所学校运动场建设项目。三是2023年计划新建第二十九中学、第二十二中学分校。四是2022年职业技术学校争取专项资金400万元，新建学生实训室。

（三）加强队伍建设，提升教师队伍育人水平。

一是加强师德师风建设，建立健全师德建设长效机制，加强教师思想政治、职业理想和职业道德、心理健康等方面的教育，净化师德师风。将依法治教、依法治校、依法执教等内容纳入师德教育范畴。二是优化教师队伍结构，加强教师培养力度，提高教师专业素质，特别加对大少数民族教师的培养。三是确保义务教育教师平均工资收入水平不低于当地公务员政策。四是建立统一的中小学教师职务制度，合理确定高级、中级、初级岗位之间的结构比例。职称评审工作严格按照上级部门的工作要求进行评审坚持公平、公正、公开的原则，杜绝评审工作中的不正之风，维护职称评审工作的严肃性、权威性和公正性。五是进一步推进教师评价改革和教师减负工作。使尊师重教的优良传统深入人心，形成全社会尊重教师、关心教师、支持教师的良好氛围和社会环境。五是通过援疆教师队伍交流、互派骨干挂职锻炼等方式提高教师专业素质。
（四）深化改革，注重提升教育教学质量。一是开展以“研究、探讨、发展”为遵旨的教研大讲堂，分享教学研究和管理心得，提升学校领导、中层的管理水平和业务能力。组织“2022伊宁市初中教师教学能力大赛暨伊犁州第八届苏伊杯选拔赛”，选派41名教师参加伊犁州第八届“苏伊杯”教师教学能力大赛，其中一等奖28人，二等奖13人，州级教学能手24人，伊宁市以团体总分100分的成绩再次荣获团体一等奖。二是加强国家通用语言文字教育。将学校作为国家通用语言文字教育基础阵地，实现从学前教育到职业教育国家通用语言文字教育教学全覆盖，形成全员、全过程、全方位使用国家通用语言文字的学校育人体系。三是全力保障线上教学任务。按照“一校一策、一班一策”制定线上教学工作方案2000余份，2022年9月1日启动线上教学 ，全市三年级及以上年级学生909987人实现“云端开学全覆盖”，确保学生停课不停学。积极对接移动、联通、电信三大运营商，为826名网络流量不足的家庭经济困难学生免费提供100G--200G的钉钉网课流量包，确保学生不落课、不掉队。四是严格落实“双减”工作要求，以国家义务教育质量监测为契机，不断推进义务教育持续发展。指导各校“一校一策”强化管理，开展作业设计集体教研、分层作业、“好作业”评选等活动。将“双减”“五项管理”作为年度督导“一号工程”，实现“随机督查、动态监管、常态运行”一体化工作机制。五是注重教育教学质量提升。开展以“研究、探讨、发展”为遵旨的教研大讲堂，分享教学研究和管理心得，提升学校管理水平和业务能力。四是充分利用援疆资源，加强交往交流交融。在优质教育资源名校联盟、名师支教、学校结对等方面交流学习。
（五）协调发展，不断提升各级各类教育发展水平。

1.促进学前教育健康发展。规范办园管理、加强督导检查，有效规范学前教育办园行为，以一体化管理和联合联盟、兵地融合等多种形式，加强园际间的交流，促进学前教育均衡发展，提高全市学前教育整体水平。大力推进幼小科学衔接，实施幼小衔接试点工作。今年，第二十幼儿园等新建项目开工建设。

2.推进高中多样化发展。一是推动高中学校特色化、多样化办学，2022年首次实行公办普通高中特色招生全覆盖，按照“大体相当”的要求调整普职比招生规模，统筹普通高中和中等职业教育协调发展，全市高中阶段教育毛入学率保持在98%以上。二是以特色个性化创建为载体，构建“一校一特色”的发展格局，整体提升高中办学水平。三是加强县域普通高中建设，新建扩建现有高中学位，十四五期间计划在伊宁市东城区新建高级中学一所，占地面积约250亩，总建筑面积约100000平方米，总投资约4.03亿元，项目建成后可容纳学生4500人，可容纳住宿2300人；计划扩建伊宁市第一中学项目，新建5000平方教学楼及70000平方米宿舍楼，计划投资3000万元。四是利用伊宁第三中学教学资源为平台，以名校长工作室，名师工程、教学能手培养工作室为载体，开展校际之间的汇报交流活动，教研室牵头每年召开高中教学质量提升研讨交流会和高考备考研讨交流会，形成《伊宁市高中学业成绩分析评价报告》，帮助学校分析教学得失，提出改进办法；将高中新教材培训、新高考研究作为新一轮高中教学研究重点工作，推动课程改革和高考改革发展。五是改善职业教育办学条件。2019年财政补助资金847万元，其中工资福利支出 714.8万元；免学费弥补公用经费85.57万元。其他补助资金433.74万元，其中培训补助经费243.5万元；学生补助经费189.8万元。2020年财政补助资金1344万元，其中工资福利支出785.05万元；免学费弥补公用经费145.05万元。其他补助资金200万元，其中培训补助经费200万元。2021年财政补助资金1307万元，其中工资福利支出 837.97万元；免学费弥补公用经费215.77万元。其他收入87.18万元，其中培训补助经费87.18万元。五是技工院校招生纳入职业教育统一招生。伊宁市职业高级中学现有招生一直都将技工学校招生统一纳入学校招生的大盘子之中，平均每年招生人数在100-200人左右，与职业高中招生统一管理、统一编班、统一注册学籍（在伊犁州人事局），根据技工学校的教学常规统一发放毕业证书，包括学生毕业以后的报名参加“三校生”高考，也是统一管理。

3.加大学生资助补助力度。做好贫困家庭子女受教育情况摸底，建立各阶段贫困家庭学生享受教育资助政策的实名制台账，不断完善各学段贫困学生数据库，确保建档立卡等困难家庭学生全学段资助、生活补助、全方位覆盖。截止至10月，有4.7万余名学生享受学前三年免费教育、农村义务教育学生营养改善计划、城乡义务教育阶段家庭经济困难生生活补助、国家助学金、中央彩票公益金“滋蕙计划”、“润雨计划”、援疆助学金等各类资助补助3101万余元。持续开展大学生助学贷款业务。为解决大中专学生、本科学生、研究生的后顾之忧，2022年7月1日启动办理生源地信用助学贷款业务，截至目前通过线上线下已成功办理了381人生源地信用助学贷款的业务，共贷款406.35万元。

（六）强化责任，确保校园安全。一是压实校园安全主体责任。确保校园安全责任压的实，抗的住，落实到位，坚决防范化解校园重大风险隐患，建立风险隐患清单，将隐患消除在萌芽状态，保障校园师生生命安全。二是开展校园安全教育活动。通过主题班队会、安全知识竞赛、安全教育日等系列专题教育活动，组织开展应急处置、消防、防震、防空袭等演练活动4272余场次，安全培训174场次，覆盖师生10万余人。多形式开展各类安全宣传教育，通过“小手拉大手”，形成学生的保护网。三是建立指导检查长效机制。组建指导组，定期督促学校（幼儿园）规范校园安全管理，为建设平安校园打下夯实基础。四是严格校园封闭式管理，规范校园消毒消杀，做好师生健康监测，精准推进师生疫苗接种。自8月3日疫情发生以来，安排1800余名教职工参与防疫工作一线，为保障防控队伍贡献力量。222所学校（幼儿园）3342个班级召开视频家长会，号召全体学生、家长服从村（社区）管理，为全市实现静默管理作出积极贡献。
三、今后努力的方向

（一）市域内教育优质发展还不够协调。继续完成城市优质学校与乡村薄弱学校结对，互派教师交流轮岗，加强教师交流交融，加大教科研研究力度，提升教师执教水平，促进教育教学质量提升。

（二）办学条件仍需进一步改善，整体办学质量还有待进一步提高。伊宁市学校前期底子薄，财政投入有限，均衡发展中校舍面积、运动场、教学仪器、音体美、电教、图书等等达标还需要大量资金，资金压力较大。
（三）教师队伍结构还不尽合理，教师结构性短缺现象存在。
尽管在过去的几年里，我们在义务均衡发展工作中进行了一些探索，做出了一些成绩，但是这与党和国家的要求，与人民期盼仍有很大距离，还不能更好地适应学校科学发展的需要，今后的工作中，我们将以更加昂扬的精神面貌，更加扎实的工作作风投身均衡发展和教育强市工作，在促进学校教育教学水平的提高，推动全市经济社会更好更快发展的实践中再创新业绩，再谱新篇章！

伊宁市人民政府2023年4月2日



