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伊宁市林业和草原局法治政府建设年度报告

伊宁市林业和草原局深入贯彻落实习近平法治思想，紧紧围

绕法治政府建设目标，扎实推进依法行政，强化法治保障，各项

工作取得显著成效。

一、工作开展情况

（一）习近平法治思想学习贯彻情况。作为党组书记，坚定

坚决将学习贯彻习近平法治思想作为重大政治任务，与全局业务

工作同谋划同部署。严格落实第一议题制度，及时传达学习党的

二十届四中全会精神以及习近平总书记参加自治区成立 70 周年

庆典时的重要讲话将神。通过中心组学习、专题培训、支部研讨

等多种形式，组织全体干部职工深入学习领会习近平法治思想的

核心要义、精神实质、丰富内涵和实践要求。坚持用法治思维和

法治手段解决林草领域突出矛盾，妥善化解历史遗留问题，着力

将其贯穿于决策、执行、监督各环节，切实转化为推动法治建设、

深化改革发展、提升治理效能的具体思路和实际举措，确保了各

项工作始终在法治轨道上运行，为林草事业高质量发展提供了坚

实法治保障。

（二）法治建设第一责任人职责履行推进情况。带头严格对

照《党政主要负责人履行推进法治建设第一责任人职责清单》，

年初主持召开专题会议研究部署年度法治建设重点工作，将法治

要求融入日常管理与发展规划。带头遵法学法守法用法，持续提
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升领导干部法治素养，设立“周三法治小课堂”，组织各中心负

责人及业务骨干常态长效开展林草领域法律法规解读，并就多部

门“法律竞合”、新旧法律衔接、不同法律适用等疑难问题开展

深入研讨。严格对照执行《林业和草原行政案件类型规定》，确

保案件定性准确严谨，法律使用恰当无误。全面落实自治区林草

局 2025 年 1 月修订的林业和草原行政处罚载量权使用办法、载

量权基准、减免责清单，压缩自由裁量空间，防止领导干部干预

司法活动，从源头避免幅度不一、随意执法、选择性执法等情况

发生。充分发挥法律顾问作用。邀请法律顾问对全局干部开展行

政处罚、行政复议培训 2 期。在项目工程建设、合同协议签订、

资金资产处置等重大事项决策中，充分征求法律顾问意见建议，

确保决策的合法性。

（三）依法治理能力全面提升。加强行政执法与刑事司法衔

接，协调运用公安机关行政协助、法院强制执行等力量，防止执

法过程中发生意外事件。针对历史成因复杂、当事人拒不配合行

政执法等棘手情况，及时向公安机关申请行政协助 2 起。严格落

实安全生产责任，采取林区可燃物清理、计划烧除、引水灌溉、

隔离带建设等方式，累计清理可燃物 6230 亩，引水浇灌 850 亩，

建设隔离带 20 公里，最大限度消除火灾隐患。联合森防大队、

应急管理局开展防灭火演练 4 次，不断增强应急反应速度和实战

处置能力，全年未发生森林草原火灾。充分运用网络监督，及时

公布一批肆意破坏生态资源的典型案例，对“草地漂移”等新兴

违法行为严查快办，尽快扭转林草资源监管粗放现状，形成依法
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治林、依法治草新局面。

（四）突出重点内容，提升普法宣传实效 。紧扣林草行业

特点，重点宣传习近平法治思想、宪法、民法典、行政处罚法、

森林法、草原法、湿地保护法、野生动物保护法、森林草原防灭

火条例等法律法规。充分利用“2.2 世界湿地日”、“3.3 世界野生

动植物日”、“3.12 植树节”、“12.4 国家宪法日”等重要节点，

通过悬挂横幅、发放宣传资料、现场咨询、民族团结一家亲入户、

新媒体推送等方式开展普法宣传活动，切实增强群众生态保护意

识和法治意识。全年集中开展民族团结一家亲走访入户宣讲共

18 场次，受益群众 4000 余人次，开展防火演练 4 次，培训 5 次

168 人次，伊犁河两岸新增太阳能语音播放器 5 个，宣传《防火

条例》重点内容，群众防火意识显著提高，群众救助受伤、病弱

的野生动物 71 只，完成巡林巡草 240 余次，劝返重点林区吸烟、

烧烤、雪地漂移等群众 300 余人次。

二、存在的问题

普法宣传针对性时效性不够。一方面，长期以来草原管理

相对粗放，基于朴素认知，广大群众对北山坡等非典型性草原认

识不足，容易发生非主观故意违法。另一方面，随着烧烤露营、

雪地漂移等活动需求不断增长，破坏林草资源出现了新的动向，

目前我们的宣传引导力度还不够，新媒体宣传渠道作用发挥不充

分，宣传覆盖面较窄、宣传时效性不佳等问题比较突出。

三、下一步工作打算

（一）扎实学习，全面提升法治素养。坚持开展“周三法律
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小课堂”，让业务骨干开展法治专题讲解，邀请法律顾问对林草

法律法规，尤其是新出台新修订的法律法规开展系统培训，梳理

近年来伊宁市的典型案例，进行解刨麻雀式分析，夯实法律基础

知识，改进执法质效，不断提升工作人员法治素养。

（二）苦练内功，不断增强执法能力。加强对新调整到执法

岗位工作人员的培训指导，引导其尽快转变身份，全身心投入、

全过程参与，加快培养独立办案能力，尽快形成林草执法 AB 岗

工作格局。严格落实交叉互审制度，定期开展行政执法研判分析

会议，对疑难复杂问题集体研究、逐个攻破。

（三）敢于斗争，竭力化解历史遗留问题。加快未批先建、

权属不清等历史遗留问题查处，涉嫌刑事犯罪的案件，依法移交

公安机关追究刑事责任，公安机关应受理不受理的，申请自治区

铁路检察院对其进行立案监督。对于当事人在法定期限内不申请

行政复议或者提起行政诉讼，又不履行行政决定的，依据《中华

人民共和国行政强制法》向人民法院申请强制执行，防止行政执

法“虎头蛇尾”。

伊宁市林业和草原局

2026 年 3 月 27 日


